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Der er behov for en styrket indsats
for at fjerne tobak og nikotin

fraunges hverdag

Der er brug for nye og mere effektive initiativer
for at sikre, at faerre born og unge begynder at
ryge og flere rygere holder op. Efter et langt
historisk straek med et stot fald i andelen
afrygere, er der nu for forste gangi 20 ar

flere danskere, der ryger. I dagryger 23 % af
danskerne, heraf ryger 17 % hver dag. Hertil
kommer de 5 %, der ryger e-cigaretter, hvoraf
3% damper hver dag.*

er dybt problematisk, da
rygning klart er den enkeltfaktor, som kraever
flest liv og forarsager mest sygdom. Hvert ar
er rygning skyld i 13.600 dedsfald, ca. 8.000
nye tilfeelde af kreeft samt et stort antal til-
feelde af lunge- og hjertekar sygdomme mv.
Rygning er samtidig den primeere arsag til den
store sociale ulighed i sygdom og levealder, da der er langt
flere rygere blandt kortuddannede end blandt dem med
leengere uddannelser.

Udover at koste den enkelte dyrt i helbred og livskva-
litet paferer rygning samfundet milliardudgifter til
behandling, sygedagpenge, fortidspensioner mv. I for-
hold til den ovrige befolkning star rygere og eks-rygere
hvert ar for 150.000 flere indleeggelser, 500.000 flere
ambulante hospitalsbesag og 2,2 mio. flere laegekon-
takter. Gruppen har saledes ogsa 2,8 mio. ekstra dage
med langvarigt sygefraveer og modtager oftere fortids-
pension.>

De ekstra omkostninger til behandling og pleje, der
relaterer sig til rygning, vurderes at lobe op i 10,4 mia.
kr. om aret. Dertil kommer omkostningerne til tabt
produktion, der belgber sig til 34,4 mia. kr.? En styrket

forebyggelse af rygning rummer sdledes et enormt be-
sparelsespotentiale for samfundet. Det betyder ogsa,
at selv tiltag med mindre effekter pa udbredelsen af
rygning pa sigt vil resultere i betydelige besparelser i
kroner og ore.

De store menneskelige, sociale og skonomiske omkost-
ninger ved rygning kalder pa politisk handling. Aller-
vigtigst er det, at Folketinget haever prisen pa tobak
markant. Tobaksprisen i Danmark er lav sammenlignet
med andre vesteuropaiske lande, og mange artiers
forskning viser, at en hgj pris er den mest effektive
enkeltstdende indsats til at forebygge, at born og unge
starter med at ryge.* En hej tobakspris - gerne 90 kr.
pr. pakke - baer suppleres med initiativer, der beskytter
beorn og unge mod rygestart og giver bedre hjelp til de
rygere, der gerne vil stoppe.

Samtidig efterlyser Lageforeningen politisk handling
over for det voksende marked af nye tobaks- og nikotin-
produkter sisom e-cigaretter, opvarmet tobak, tygge-
tobak og nikotinprodukter, der ikke bruges som led i et
rygestop. Mange af produkterne appellerer til bern og
unge, hvis hjerner er serligt sarbare over for nikotin,
og som risikerer at blive livsvarigt afhaengige af nogle
sundhedsskadelige produkter. >

De folgende forslag har derfor seerlig fokus pa at fjerne
tobak og nikotinprodukter fra bern og unges hverdag.
Born og unges valg af forbrug og livsstil er altid pavirket
af det miljo, de feerdes i, og de kender ikke til de lang-
sigtede konsekvenser af deres valg. Blot 10 % af rygerne
starter, efter at de er fyldt 20 4r.° Samfundet har derfor
en klar opgave i at beskytte dem mod en livsstil med ryg-
ning, der kan fore til 10 &r mere med sygdom og en tidlig
ded. Danskerne stotter da ogsa i hej grad en styrket ind-
sats for at forebygge born og unges rygning.”
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Haev prisen pa
tobak markant

Der er steerk evidens for prisstignin-
ger som et meget effektivt middel til
at forhindre folk i at starte med at
ryge og fa rygerne til at stoppe.® Det
geelder iseer unge og kortuddannede,
da forbruget hos disse lavindkomst-
grupper er mest prisfelsomt. Derfor
er det oplagt at ege prisen markant
for en pakke cigaretter i Danmark,
som iflg. WHO har nogle af EU’s bil-
ligste cigaretter set i forhold til kebe-
kraften hos danske forbrugere.®

For forste gang i mange ar er der

nu flertal pa Christiansborg for

en prisstigning pa tobak. Leege-
foreningen mener, at prisen skal
haeves markant, fordi hej pris pa
tobak entydigt er den indsats, der
har storst effekt pa at forebygge, at
bern og unge begynder at ryge.*°
Lige sa vigtigt er det, at der indfores
tilsvarende afgiftsforhajelser pa
ovrige tobaksvarer og den nikotin,
der szlges til brug for e-cigaret-ryg-
ning samt pa e-vasker. Ellers er der
risiko for, at e-cigaretter, rulletobak
mm. vil udgere et billigere alterna-
tiv til cigaretter, og at forbruget vil
flytte sig derhen.

Afgiftsforhajelser pa tobaksvarer er
imange ar blevet afvist fra politisk

side med henvisning til vurderinger
af, at det vil medfore stigende green-

sehandel og illegal handel og der-
med faldende indteaegter for staten
og dansk detailhandel. Vurderinger-
ne er dog ikke baseret pa empiriske
analyser af effekten af afgiftsforho-
jelser pa greensehandel mv., og mo-
delberegningerne er ofte behaeftet
med en betydelig usikkerhed.”

Leegeforeningen mener, at de enor-
me positive sundhedseffekter af at
begraense rygning ber veje tungere
end de umiddelbare gkonomiske ef-
fekter. En prisstigning pa cigaretter
pa 50 % til 60 kr. pakken vil ifolge
Sundhedsstyrelsen medfore et fald
iunges forbrug pa 75 %.'> Derfor ber
prisen heeves til minimum 60 kr. for
at have en effekt pa forbruget, og
for at malet om at se de forste rogfri
generationer i 2030 er realistisk. 71
% af danskerne stotter da ogsi en
pris pa 60 kr., ligesom beregninger
fra Finansministeriet viser, at det
samlede provenu vil veere positivt,
hvis prisen haeves til mellem 60 og
70 kr.® Vidensrad for Forebyggelse
anbefaler, at prisen for en pakke
cigaretter settes op til 80-90 kr.'4
En prisstigning til 60 kr. méa derfor
veere et absolut minimum. Laege-
foreningen mener, at prisen pa sigt
bor heeves til 90 kr. ligesom i Norge,
hvor blot 3 % af de unge ryger.

LAGEFORENINGEN

FORESLAR

@ Og tobaksafgiften, sa prisen
pa en almindelig cigaretpakke
stiger til mindst 60 kr. og pa
sigt til 90 kr.

@ Indfor tilsvarende
afgiftsforhajelser pa alle
andre tobaksvarer samt
nikotinbase, nikotinsalte og
e-vaesker.

@ Afset samtidig ekstra midler
til bekaempelse af illegal
handel med tobaksvarer.

@ Afsezet midler til at evaluere
afgiftsforhejelsens
sundhedsmaessige effekter
(pa tobaksforbrug og
sundhedsudgifter) samt
okonomiske effekter (pa
graensehandel, illegal
handel og detailhandel).
Derved tilvejebringes
fremadrettet et klart politisk
beslutningsgrundlag.
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Opstil forpligtende mal

En bred kreds af organisationer

og myndigheder stotter partner-
skabet Rogfri Fremtid og dets mal
om, at ingen bern og unge ryger i
2030. Skal mélet nas, kraever det,
at stat, regioner og kommuner over
en lang periode lebende igangsaet-
ter forebyggende initiativer rettet

mod malgruppen. Der ber derfor
opstilles forpligtende mal indenfor
en kortere tidshorisont, som sikrer,
at stat, regioner og kommuner al-
lerede nu har fokus pa og eger ind-
satsen for at fa nedbragt andelen af
rygere blandt bern og unge.

Sorg for at handhaeve

aldersgraensen

Salg af tobak, e-cigaretter, tygge-
tobak mm. til bern og unge under

18 ar er forbudt, og butikker skal
bede om gyldigt billed-id ved tvivl
om keberens alder. Mange butikker
overholder ikke loven, og mindreari-
ge har derfor let adgang til en dybt
sundhedsskadelig vare. En stikpre-
veundersogelse af 221 butikker, som
Politiken gennemfarte i 2017 viste,
at 60 % af butikkerne bred loven og
solgte cigaretter til 15-17-arige.’s

Det er Sikkerhedsstyrelsen, som
skal fore kontrol med salget af tobak

savel som alkohol, men der er kun
afsat 0,7 rsveerk til at kontrollere
de over 5.000 butikker, som salger
tobak og e-cigaretter.' Det er &ben-
lyst, at det ikke stdr mal med opga-
ven, og at butikkerne risikofrit kan
fortseette med at bryde loven.

Born og unges adgang til tobak skal
mindskes, sa feerre begynder at
ryge. Derfor er der behov for en reel
handheevelse af lovens aldersgraen-
se, og at butikkerne tager medan-
svar for den.

LZAGEFORENINGEN

FORESLAR

@ Regeringen bor sette som
mal, at antallet af bern og
unge, der ryger dagligt,
minimum skal halveres i lobet
af de naeste 5 ar. Der sattes
et lignende mal for indsatsen
mod rygning blandt voksne.

LZAGEFORENINGEN
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@ Afseet tilstraekkeligt med
ressourcer til lobende og
effektiv stikprevekontrol af
butikker, som selger tobak,
e-cigaretter, tyggetobak mm.

@ Indfer mulighed for, at
salgssteder midlertidigt kan
miste retten til at seelge tobak
ved gentagne lovovertraedelser.
I dager hojeste straf en
bode pa 20.000 kr. ved 3.
lovovertraedelse.
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Afskaf indirekte
markedsforing
ved salgssteder

Selvom forbuddet mod tobaksrekla-
mer geelder ‘enhver handling’, der
soger at fa flere til at kebe tobak, sa
er der stadig markante undtagelser.
P& de fleste salgssteder foregar der
en klar markedsfering, idet cigaret-
pakker indtager en fremtraedende
plads ved kassen - ofte i store

Stop
branding via
cigaretpakker

Cigaretpakkernes udformning er
ikke omfattet af reklameforbuddet i
dag. Underseagelser af interne doku-
menter fra tobaksindustrien viser
ellers, at pakkernes design er et
centralt led i deres markedsferings-
strategi.” Farve, grafiske elementer,
typografi mv. veelges med henblik
pé at skabe blikfang og kommuni-
kere et ‘cool’ image, der bl.a. skal
tiltreekke nye unge forbrugere.

displays. Der er evidens for, at barn
og unge, som jeevnligt udseettes for
denne form for promovering af to-
baksprodukter, oftere bliver rygere
end dem, der ikke gor."”

Samtidig eger tobakkens store
synlighed risikoen for, at rygere,
der prover at holde op, "falder i’, og
foretager et impulskeb. Derfor skal
tobaksindustriens reklamesojler i

supermarkeder og kiosker afskaffes,
og produkterne skal i stedet ned un-

der disken. *®

Problemstillingen er helt parallel pa
det voksende og ikke seerligt velre-
gulerede marked for e-cigaretter og
for de ovrige gennemdesignede pro-
dukter, der er kommet pa markedet
de senere ar (sdsom Iqos og Zyn).

Der er evidens for, at bade unge

og voksne ser tobaksvarer med
neutral indpakning som mindre at-
traktive.>® Den officielle evaluering
afindferelsen af neutrale pakker

i Australien viser ogsa, at den har
bidraget til et fald i rygningeni alle
aldersgrupper.** En reekke lande
som England, Frankrig og Norge
har for nylig ogsa indfert kravet, og
Danmark ber folge trop. Kravet om

LZAGEFORENINGEN
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® Udvid reklameforbuddet
til at geelde synlige tobaks-
og nikotinprodukter pa
salgssteder. Forbrugeren kan
i stedet praesenteres for en
neutralt udformet liste over
produkter og priser.

neutral indpakning ber ogsa omfat-
te e-cigaretter, opvarmet tobak mv.,
sa de ogsa far sveaerere at brande sig
og differentiere sig p4 markedet.

LZAGEFORENINGEN
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@ Indfer krav om neutral
indpakning af cigaretter,
e-cigaretter, opvarmet
tobak, tyggetobak, og
nikotinprodukter, der ikke
bruges som led i rygestop.
Producentens navn vil stadig
sta pa pakken, men uden logo

og med neutral skrift.
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Indfer rggfri skoletid i
folkeskolen og pa alle
ungdomsuddannelser

Skal malet om en regfri generation nas, sa skal ryg-
ning ikke veere en naturlig del af miljeer, hvor bern og
unge feerdes. I folkeskolen er der stadig 9.000 dagligry-
gereialdersgruppen 11 til 15 r.>> Pa erhvervsskolerne,
som af uforklarlige drsager er undtaget fra rygeloven,
ryger 37 % af de unge hver dag, mens det tilsvarende tal
pa gymnasierne, hvor rygning kun er tilladt uden for
matriklen, er 12 %.>

Synlig rygning udger altsé stadig en del af mange bern
og unges hverdag, og det risikerer at have en afsmittende
effekt. F.eks. viser en dansk undersogelse, at elever i
9.klasse, der oplever leerere ryge i skoletiden, har 80 %
hajere risiko for selv at begynde at ryge.>*

Blot 10% af de unge begynder at ryge efter de er fyldt 20
ar, og det er derfor i folkeskolen og pa ungdomsuddan-
nelserne, man skal forebygge rygestart. Der bor gores
op med rygekulturen pa landets folkeskoler og ung-
domsuddannelser ved at indfere landsdeekkende rogfri
skoletid for alle elever.

LZAGEFORENINGEN

FORESLAR

@ Indfor landsdeekkende rogfri
skoletid for bade elever og leerere
pa alle landets folkeskoler og
ungdomsuddannelser, der
optager unge under 18 ar, sa
der er forbud mod rygning i
hele skoletiden, ogsa uden for
matriklen.

@ Rogfri skoletid skal omfatte
alle former for tobaks- og
nikotinprodukter, herunder
e-cigaretter.
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Sorg for, at flere far
tilbud om rygestop

Hele 62 % af alle, der ryger til daglig, ensker at stoppe
med at ryge.>s Mange rygere opseger imidlertid ikke
selv rygestoptilbud, og der bor derfor geres en indsats
for at forteelle dem om muligheden for stotte. Her er
sygehusene en oplagt arena, da det er dokumenteret, at
indlagte patienter ofte er seerligt motiverede for ryge-
stop.2®

Nar det giver mening i forhold til den kliniske situa-
tion, kan sygehusene tilbyde patienter rygestop via den
sdkaldte Very Brief Advice (VBA) metode. Her sparges
der kort ind til patientens rygning og et evt. enske om
at fa hjeelp til rygestop. Hvis patienten accepterer det,
sikrer sygehuset, at patienten efter udskrivelse bliver
ringet op af en rygestopradgiver fra kommunen med til-
bud om gratis stette. Der foreligger efterhdnden mange
praksiserfaringer med metoden, som tegner lovende.*”

Danske Regioner er fortalere for systematisk brug af
modellen og har papeget, at det forudseetter, at der ind-
gés aftaler med kommunerne om samarbejdet.?®

LAGEFORENINGEN

FORESLAR

® Udbred VBA-metoden ift.
rygestop til alle sygehuse.
Samarbejdet om at tilbyde
rygestop efter denne
model gores til en del af
sundhedsaftalerne mellem
regioner og kommuner.
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Gor rygestopmedicin
gratis

Ifelge Sundhedsstyrelsen opnés et varigt rygestop mest
effektivt ved at kombinere et rddgivningsforlob med
brug af rygestopmedicin. Kun en meget lav andel af
dem, der prover at blive regfri uden at bruge hjeelpemid-
ler, har succes. Men iser for de darligst stillede rygere
kan det veere en udfordring at betale rygestopmedici-
nen selv, hvilket ikke blot forringer deres chancer for

at opna varigt rygestop, men ogsa kan afholde dem fra
overhovedet at ga i gang med et rygestop.

En del kommuner giver i dag gratis rygestopmedicin i
form af bade nikotinpraparater og receptpligtig medi-
cin. Flere evalueringer fra Sundhedsstyrelsen viser da
ogsa, at det styrker kommunernes indsats, hvis borgere,
der gnsker at holde op med at ryge, kan fa tilbudt gratis
rygestopmedicin.

Senest har det vist sig, at gratis rygestopmedicin eger
sandsynligheden for, at borgeren er rogfri seks mane-
der efter at have afsluttet et rygestopforlgb. >°

LZAGEFORENINGEN
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@ Gor tilbuddet om
gratis rygestopmedicin
landsdeekkende ved at
give kommunerne de
fornedne ressourcer.
Alle, der ryger mere end
10 cigaretter om dagen,
skalien periode kunne fa
gratis rygestopmedicin pa
betingelse af, at de samtidig
folger et rygestopforleb.
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Forbyd nye
nikotinprodukter
og skadelige
tilsaetningsstoffer

De senere ar er markedet for nye tobaks- og nikotinpro-
dukter vokset eksplosivt. Det omfatter bl.a. e-cigaretter,
opvarmet tobak, nye varianter af snus og tyggetobak og
nikotinposer sasom Zyn. Mange af produkterne mal-
retter sig direkte til unge ikke-rygere, som risikerer at
blive fanget i livslang nikotinafheengighed.

Der er et presserende behov for at kaste et kritisk

blik pa de nye nikotinprodukter og de mange tilseet-
ningsstoffer, som florerer p4 markedet. En reekke af
produkterne indeholder fx nikotinsalte, som er hurtigt-
virkende og sveert afheengighedsskabende, og alene i
Danmark er over 355 forskellige typer e-veaesker tilladt,°
uden at der eksisterer en egentlig godkendelsesordning
for indholdsstofferne. Laegeforeningen mener, at regu-
leringen af det vildtvoksende marked for indholdsstof-
fer i tobaks- og nikotinprodukter bor skeerpes, herunder
ber der ses neermere pa muligheden for at forbyde niko-
tinsalte.

Et oplagt sted at starte med at forebygge nikotinafheen-
gighed er ved at forbyde nikotinprodukter, der ikke er
godkendt som leegemiddel som led i rygestop. Zyn er et
eksempel pa et tobaksfrit, men nikotinholdigt produkt,
som ikke er omfattet af tobakslovgivningen og derfor
frit kan markedsfore sig som et livsstilsprodukt pa fx
Instagram.?' Leegeforeningen mener ikke, at der er no-
gen gode grunde til, at et afhaengighedsskabende gift-
stof som nikotin kan markedsferes og seelges i smarte
pakninger méalrettet til unge, nar der ikke er tale om et
rygestopmiddel.

LAGEFORENINGEN

LAGEFORENINGEN

FORESLAR:

@ Indfer forbud mod salg af
nye typer nikotinprodukter,
der ikke er godkendt som
leegemidler til rygestop.

® Undersog muligheden for
at forbyde skadelige og seer-
ligt afheengighedsskabende
indholdsstoffer pa det dan-
ske marked for tobaks- og
nikotinprodukter, herunder

eksempelvis nikotinsalte.
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Forbyd smagsstoffer i
e-cigaretter, tyggetobak
og vandpibe

Selvom e-cigaretter af industrien markedsfores som et
mindre skadeligt produkt end cigaretter, er der ingen
tvivl om, at de er sundhedsskadelige.3* Spergsmalet er
blot, i hvor hgj grad de er skadelige, og hvilke langsigte-
de helbredseffekter e-cigaretter har.

Mest bekymrende er e-cigaretters voksende popularitet
blandt unge og den stigende evidens for, at unge, der
ryger e-cigaretter, bliver rygere af “rigtige” cigaretter
pa sigt.33 Mens aromastoffer i traditionelle cigaretter
udfases i 2020 netop for at gare det mindre velsmagen-

Omfat e-cigaretter
af rygeloven

Passiv e-rygning kan udgere en helbredsrisiko, fordi
mennesker, der indander dampene fra e-cigaretter, ogsa
inddnder nikotin og andre potentielt sundhedsskade-
lige partikler.3s Imidlertid er e-cigaretter undtaget fra
rygeloven. Det betyder, at det i dag er op til arbejdsplad-
ser, cafeer og indkebscentre, om man méa ryge e-cigaret-
ter indenders. Rygeloven ber naturligvis ogsa omfatte
e-cigaretter og dermed beskytte offentlige rum mod
den forurening, e-regen kan indeholde.

LZAGEFORENINGEN
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@ Forbyd tilsetning af sadme og
aromastoffer til e-cigaretter,
tyggetobak og vandpibe.

de at ryge, er det stadig tilladt at seelge e-cigaretter med
smagsvarianter som champagnebrus og vingummi.

Det appellerer direkte til bern og unge, hvis umodne
hjerner er seerligt udsatte for at blive afheengige af niko-
tin og tager seerlig skade af den. Internationale studier
viser, at 63-70 % af de unge, der bruger tobaksprodukter,
veelger produkter med smagsstoffer, og at smagsstoffer-
ne er en medvirkende arsag til at begynde pa rygning

af e-cigaretter.3* For at gore e-cigaretter, tyggetobak og
vandpibe mindre tiltraekkende for nye generationer af
born og unge bor den brede palet af sade, bernevenlige
smagsstoffer ikke veere tilladt.

LAGEFORENINGEN
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@ Omfat e-cigaretter af
rygeloven.
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